Jaszarokszillis Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének hataskorében eljaro
Jaszarokszallas Varos Polgarmesterének
2/2021. (1.29.) 6nkormanyzati rendelete
a kozteriiletek hasznilatarél sz6lé 2/2019. (I11.27.) nkormanyzati rendelet
modositasarol

A Jaszarokszallas Varos Onkorményzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaro
Jaszarokszallas Véros Polgarmestere a kozteriiletek hasznélatarél szolé 2/2019. (IIL.27.)
onkormainyzati rendeletet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (XI1.3.) Korm.
rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrél és a hozza
kapcsolddo egyes torvények moédositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46.§ (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és e)
pontjaban, valamint Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13.§ (1) bekezdés 2. pontjdban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezok
szerint modositja:

1.§

A kozteriiletek hasznalatardl sz616 2/2019. (I11.27.) 6nkormanyzati rendelet 1. mellékletében
foglalt tablazat B oszlopaban a ,, Dij (AFA-val) " szbvegrész helyébe a ,, Dij” szoveg lép.

2.§

(1) Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon lép hatalyba és a hatalyba 1épését koveté napon
hatalyat veszti. A rendelet rendelkezéseit 2021. januar O1. napjatél kell alkalmazni.

(2) A rendelet kihirdetésérdl és egységes szerkezetbe foglalasarél a jegyzd gondoskodik.

Kelt: Jaszarokszallas, 2021. januar 28. napjan.

/i
e,
Gérgely Zolfan
polgarmester

Kihirdetve: 2021. janudr 29. napjan.
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INDOKOLAS

Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
a kozteriiletek hasznalatarél szolé 2/2019. (II1.27.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol sz6l6, polgarmesteri hatiskorben meghozott
2/2021. (1.29.) 6nkormanyzati rendelethez

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2020. december 29-én a kozteriilet-hasznalati dij afabeli
megitélése targyaban fontos dontést hozott.

A dontés értelmében a helyi onkorményzatoknak azon engedélyezé tevékenysége, melynek
keretében a tulajdonukban allé6 kozteriiletek egy meghatdrozott részének vonatkoziséban,
hatosagi eljarasban, kérelemre, ideiglenes jelleggel, hatérozott idétartamra, meghatarozott
hasznalo részére, dij ellenében biztositanak kizarélagos hasznalatot, az altalanos forgalmi adé
rendszerében kozhatalmi tevékenységnek mindsiil, igy az nem gazdasagi tevékenység, és
afakotelezettséget nem keletkeztet.

Az éltaldnos forgalmi ad6rol sz616 2007. évi CXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Afa rv.) 7.§ (1)
bekezdése alapjdn nem gazdasagi tevékenység és nem eredményez addalanyisigot a
Magyarorszag Alaptérvénye altal, illetve az annak felhatalmazisa alapjan megalkotott
Jogszabély alapjan kozhatalom gyakorldsara jogositott személy, szervezet altal ellatott
kozhatalmi tevékenység. Ezek koziil az Afa tv. 7.§ (2) bekezdése példalozo jelleggel felsorol
nehanyat (példaul jogszabaly-alkotasi, kozigazgatasi jogalkalmazoi, hatésagi ellendrzési
tevékenység).

A kozhatalmi tevékenység jellemzoen a kézhatalommal felruhazott szerv vagy személy altal,
kozhatalmi eszkdzokkel, a jogszabalyi keretek kozott ellatott olyan tevékenység, amely
kiilléndsen jog vagy kotelezettség megallapitaséra, jogvita eldontésére, ellendrzésre, a
kozhatalmi tevékenységet ellatd szervezetre és az azon kiviili személyekre is kotelezd dontést
allapit meg, amelynek allami kényszereszk6zok utjan is érvényt lehet szerezni. E tevékenységet
— tobbek kozott — az jellemzi, hogy az jogszabalyban meghatarozott, jogszabalyi
felhatalmazason alapul, az ellenérték nem szabad piaci megallapodas targya, arrol jogszabaly
kifejezetten igy rendelkezik, a tevékenység gyakorldja és a szolgaltatas igénybevevéje kdzotti
jogviszony alapvetéen nem magéanjogi jellegli, a felek nem kotnek megbizasi szerzddést,
jogszabalyilag limitalt, kik végezhetik e tevékenységet.



A Kuria Onkormanyzati Tanacsa K&f.5.033/2017/4. szamu hatarozataban foglaltak alapjan a
helyi 6nkormanyzat — rendeletalkotasi joganal fogva — kozhatalomként jar el, amikor a véges
kozjoszagnak mindsiilé kozteriilet rendeltetését6l eltérd, meghatarozott ideig torténd
hasznédlatat engedélyezi valamely személy szaméra. Errdl kozhatalomként, nem pedig
tulajdonosként dont. Ilyen esetekben komplex, kdzjogi-kozigazgatasi kapcsolatrendszerbe
agyazodo Onkorményzati hatosigi ligy keletkezik, amelyben hatrozatot kell hozni, mellyel
szemben fellebbezési jogot kell biztositani.

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérSl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény (a
tovdbbiakban: Etv) 2.§ 13. pontja szerint a kdzteriilet kozhasznalatra szolgalé minden olyan
allami vagy onkorményzati tulajdonban all6 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas
ekként tart nyilvan. Az Etv. 54.§ (5) bekezdése alapjan a kozteriiletet rendeltetésének
megfeleléen barki hasznalhatja. A kozteriiletek Etv. szerinti funkcionalis meghatarozasanak a
nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv) 5.§ (3) bekezdés
a)-b) pontja szerinti, a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4ll6 helyi kozutak és
miitargyaik, valamint a terek, parkok, kozkertek feleltethetok meg. Ezek az Nvtv. 5.§ (2)
bekezdés a) pontja alapjan forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiilnek, melyek a kotelezd
onkorményzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgaljak. A Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 13.§ (1) bekezdés 2. pontja szerint helyi
onkormanyzati feladat a telepiilésiizemeltetés korében a helyi kézutak és tartozékainak
fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriletek fenntartdsa. Az Alaptérvény 32. cikk (6)
bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik ellatasat
szolgélja.

Az Onkormanyzatok tehat a feladatellatasukhoz sziikséges kozteriileteknek mindsiilé
ingatlanvagyonnak koztulajdonként tulajdonosai. A kozteriilettel kapcsolatos hasznalati
viszonyban a helyi 6nkorményzat nem magantulajdonosi mindségben jelenik meg, hanem mint
koztulajdonnal val6 rendelkezésre felhatalmazéssal biré jogalany.

Masrészr6l a kozteriilet-hasznalat meghatarozott személy részére, kérelemre torténé
engedélyezése egy olyan komplex jogviszony, amelyben lehet ugyan szerzddéses elem, de
alapvetéen kozjogi természetli. Harom alanyi kort érint egymassal osszefliggé modon: az
onkormanyzatot, a haszndlok kozosségét és a kizardlagos haszndlatra jogositottakat. A
koztertiletek mindenki 4ltal valé hasznalhatosagat a normativ, rendeleti szabalyozas biztositja,
annak ez az elsédleges célja, és csak ehhez képest keriil sor a kizarélagos hasznalat feltételeinek
eléirdsara, dijazdsanak megéllapitdsara, szintén normativ szabalyozassal. Ez utébbib6l
kovetkezik, hogy az onkorméanyzat nem lehet szokvanyos maganjogi szerz6d6 fél, hiszen a
kozhatalom jogan egyben szabalyozéja az dnmagat érintd viszonynak, kovetkezésképpen a
masik fél garancialis jogai csak kozjogi eszkozokkel biztosithatok.

Tehat a kozteriilet rendeltetésétél eltérd, példaul kereskedelmi jellegli hasznélatat az
onkormanyzat csakis kozhatalomként, és nem tulajdonosként dénti el. Igy 6nkormanyzati
hatosagi tigynek kell keletkeznie, melyben az oOnkorményzat megfelelé forumanak
kozigazgatasi hatdrozatot kell hoznia, amellyel szemben fellebbezési jogot kell biztositani. A
joger8s (végleges) kozigazgatasi hatdrozat birdsagi feliilvizsgalata pedig kozigazgatasi
birosagtol kérheto.



A fentiekbdl kovetkezoen pedig a helyi onkormanyzatok altal a tulajdonukban allo
kozteriilet hasznalatinak meghatarozott hasznalé részére, meghatarozott idétartamra,
kérelemre, hatésigi eljarasban, dij ellenében torténé engedélyezése az Afa tv. 7.§ (1)
bekezdése szerinti kozhatalmi tevékenységnek minésiil.

Tekintettel arra, hogy a kozteriilet-hasznalat engedélyezéséhez kapcsolodo dijfizetés afa
szempontil kezelésére vonatkozé Onkormanyzati joggyakorlat a fentiektdl eltérhet, a
Jogbiztonsag elvének érvényesiilése és az értelmezés-valtozasbol fakadd aranytalan terhek
elkeriilése érdekében a fentiek szerinti értelmezést az adéhatoésag 2021. januar 1-jétdl
tekinti iranyadoénak.

A koztertiletek hasznalatarol sz616 2/2019. (I11.27.) 6nkorményzati rendeletiink 1. melléklete a
koztertiilet-hasznalati dijakat AFA-val egyiitt tartalmazza. A NAV altal kdzzétett allasfoglalas
szerint azonban ezen dijak AFA-kotelezettséget nem keletkeztetnek, igy az 1. mellékletbol az
AFA kifejezést torslni szlkséges.

Jaszarokszaéllas, 2021. januar 28.
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