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Tisztelt Képviselő-testület!


Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban Mötv.) 13.§ (1) bekezdés 19. pontja szerint a hulladékgazdálkodás a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat.

A Mötv. 41.§ (4) bekezdése kimondja, hogy a képviselő-testület – a Mötv-ben meghatározott kivételekkel – hatásköreit a polgármesterre, a bizottságára, a részönkormányzat testületére, a jegyzőre, a társulására ruházhatja át.

Önkormányzatunk a kötelező önkormányzati feladat teljesítése érdekében a Mötv. 13.§ (1) bekezdés 19. pontja alapján és a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban Ht.) 33.§ (1) bekezdése alapján a kötelezően ellátandó hulladékgazdálkodási feladatok vonatkozásában a hatáskört a REGIO-KOM Társulásra ruházta át.

A Mötv. 90.§ (1) bekezdése értelmében a társulás a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására – jogszabályban meghatározottak szerint – költségvetési szervet, gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőiket. A társulás olyan vállalkozásban vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét.

A Ht. 36.§ (1) bekezdése alapján a települési önkormányzatok hulladékgazdálkodási feladataik ellátása érdekében egymással társulhatnak. A társulás tartalmát és feltételeit a helyi önkormányzatok társulásaira vonatkozó jogszabályok keretei között társulási megállapodásban állapítják meg.

A Ht. 33.§ (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat az önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladat ellátását a közszolgáltatóval kötött hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés útján biztosítja. A 33.§ (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat az önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására közbeszerzési eljárást folytat le, kivéve, ha a közbeszerzésekről szóló törvény szerint nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatni, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése nem tartozik a közbeszerzésekről szóló törvény alkalmazási körébe, vagy ha a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése a közbeszerzésekről szóló törvény szerinti kivételi körbe esik.

A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (továbbiakban Kbt.) 9.§ (1) bekezdés i) pontja kimondja, hogy a Kbt-t nem kell alkalmazni – vagyis nem kell közbeszerzési eljárást lefolytatni – az 5.§ (1) bekezdésében meghatározott ajánlatkérő szervezet olyan jogi személlyel kötött szerződésére, amely felett az ajánlatkérő más ajánlatkérőkkel közösen a saját szervezeti egységei felettihez hasonló kontrollt gyakorol, az ajánlatkérők közösen döntő befolyással rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatározásában és működésével kapcsolatos jelentős döntéseinek meghozatalában, valamint amelyben közvetlen magántőke-részesedés nincsen, és amely éves nettó árbevételének több mint 80%-a a kontrollt gyakorló ajánlatkérővel (ajánlatkérőkkel) vagy az ajánlatkérő által e pont szerint kontrollált más jogi személlyel kötött vagy kötendő szerződések teljesítéséből származik.

A Ht. 34.§ (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat az önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására csak egy hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést köthet. A 34.§ (3) bekezdése értelmében a települési önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést csak a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási tevékenység minősítéséről szóló törvényben meghatározott minősítési engedéllyel és a 32/A.§ (1) bekezdés f) pontja szerinti megfelelőségi véleménnyel rendelkező gazdasági szereplővel köthet.

A Ht. 37/B.§-a alapján a települési önkormányzat és az önkormányzatok társulása a tulajdonukban álló hulladékgazdálkodási létesítményeket, eszközöket, vagyonelemeket – ha nem adják át a koordináló szervnek vagyonkezelésre – a nemzeti vagyonról szóló törvény előírásainak megfelelően kötelesek a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásához biztosítani, e körben az adott önkormányzattal, önkormányzati társulással közszolgáltatási szerződéssel rendelkező közszolgáltatónak üzemeltetésre átadni.

A Ht. 32/A.§ (1) bekezdés d) pontja az állami hulladékgazdálkodási közfeladatok keretében az állam kötelezettségévé teszi az Országos Hulladékgazdálkodási Közszolgáltatási Terv elkészítését, amely többek között meghatározza a közszolgáltatás ellátásának optimális területi lehatárolását és az adott területen minimálisan ellátandó közszolgáltatási feladatokat. Az i) pont szerint pedig az állam beszedi a közszolgáltatási díjat és kifizeti a közszolgáltatóknak a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj megállapításáért felelős miniszter rendeletében foglaltaknak megfelelően meghatározott szolgáltatási díjat.

Önkormányzatunk részese annak az optimális területi lehatárolásnak, ahol az alábbi önkormányzati társulások egyike hulladékgazdálkodási önkormányzati feladatokat lát el:

Zagyvakörnyéki Települési Szilárdhulladék-Gazdálkodás Fejlesztése Társulás
székhely: 					3011 Heréd, Rákóczi Ferenc út 39.,
törzskönyvi azonosító szám (PIR):		838245
adószám:					15838241-2-10
statisztikai számjel:				15838241-3811-327-10
képviseli:					Kómár József
alapítói jogok gyakorlója:			37 települési önkormányzat

Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás
székhely: 					3100 Salgótarján, Múzeum tér 1.
törzskönyvi azonosító szám (PIR):		798868
adószám:					15798860-2-12
statisztikai számjel:				15798860-3811-327-12
képviseli:					Fekete Zsolt
alapítói jogok gyakorlója:			51 települési önkormányzat

Hatvan és Környéke Települési Szilárdhulladék-Gazdálkodás Fejlesztése Társulás
székhely: 					3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
törzskönyvi azonosító szám (PIR):		799733
adószám:					15799737-2-10
statisztikai számjel:				15799737-7490-327-10
képviseli:					Kómár József
alapítói jogok gyakorlója:			20 települési önkormányzat

REGIO-KOM Térségi Kommunális Szolgáltató Társulás
székhely: 					5100 Jászberény, Lehel vezér tér 18.
törzskönyvi azonosító szám (PIR):		576734
adószám:					15576732-2-16
statisztikai számjel:				15576732-3821-327-16
képviseli:					Dr. Szabó Tamás
alapítói jogok gyakorlója:			33 települési önkormányzat

A társulások által ellátott közszolgáltatási területen élők lélekszáma mintegy 400.000 fő, amely népesség már lehetővé teszi a hulladékgazdálkodási közszolgáltatásra lehatárolt terület gazdaságos és fenntartható működtetését, azaz a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási feladatok ellátását, és egyben alkalmas a fejlesztések hatékony megvalósítására.

A bemutatott társulások közül a Zagyvakörnyéki Települési Szilárdhulladék-Gazdálkodás Fejlesztése Társulás tagjai között található Tura Város Önkormányzata, Galgahévíz Község Önkormányzata, Zsámbok Község Önkormányzata és Vácszentlászló Község Önkormányzata, akiket megillet az alábbi gazdasági társaság felé jogosító üzletrészek mindegyike, a létesítő okiratban és a tagjegyzékben meghatározott arányban:

Szelektív Hulladékhasznosító és Környezetvédelmi Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság
Cég rövid neve:				Szelektív Nonprofit Kft.
Cégjegyzékszám:				13-09-082834
Székhely:					2194 Tura, 0272/7 hrsz.
Adószám:					11884226-2-13
Statisztikai számjel:				11884226-3811-572-13
Európai Egyedi Azonosító:			HUOCCSZ.13-09-082834.

A Szelektív Nonprofit Kft. rendelkezik mindazon hatósági engedélyekkel és egyéb jellemzőkkel, melyek alkalmassá teszik a négy társulás által lehatárolt közszolgáltatási területen a hulladékgazdálkodói közszolgáltató feladatainak ellátására és e jogállás megszerzésére.

Amennyiben az előzőekben bemutatott társulások részére a tulajdonos önkormányzatok értékesítik az üzletrészeik mindegyikét, akkor a Szelektív Nonprofit Kft-vel kötendő közszolgáltatási szerződéshez nem szükséges közbeszerzési eljárást lefolytatni, figyelemmel a Kbt. fent idézett 9.§ (1) bekezdés i) pontjára. Ilyen helyzet kialakítására az mutatkozik célszerűnek, hogy három egyforma arányú üzletrésztulajdont szerezzenek a társulások, mégpedig akként, hogy a Zagyvakörnyéki Települési Szilárdhulladék-Gazdálkodás Fejlesztése Társulás és a Hatvan és Környéke Települési Szilárdhulladék-Gazdálkodás Fejlesztése Társulás közös tulajdonban szerezze meg eleve az üzletrészt, mivel e két társulásban részes önkormányzatok közül 20 önkormányzat mindkét társulásban tag.

A térségben kialakult és bevált gyakorlat szerint a Kelet-Nógrád Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás területén a hulladékgazdálkodási közszolgáltatást a VGÜ Salgótarjáni Hulladékgazdálkodási és Városüzemeltetési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (cégjegyzékszám: 12-09-001807) látta el. A REGIO-KOM Térségi Kommunális Szolgáltató Társulás területén pedig többek között a REGIO-KOM Térségi Hulladékszállítási Szolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (cégjegyzékszám: 16-09-013258), a REGIO-KOM Térségi Kommunális Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társaság (cégjegyzékszám: 16-09-006070) és a Jászberényi Vagyonkezelő és Városüzemeltető Nonprofit Zártkörűen Működő Részvénytársaság (cégjegyzékszám: 16-10-001579) vett részt a hulladékgazdálkodási feladatokban. Korábban részt vett a hulladékgazdálkodási közfeladatok végrehajtásában a Jászapáti Városüzemeltető Nonprofit Kft. (cégjegyzékszám: 16-09-003567) is. E gazdasági társaságok mindegyike köztulajdonban álló gazdasági társaság, ahol az önkormányzati, illetve a társulási tulajdon kizárólagos. Nevezett társaságok részvétele a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás feladatainak ellátásában változatlanul indokolt, esetükben a Kbt. 9.§ (2) bekezdése alapján közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül lehet alvállalkozói szerződést kötni, emellett a Szelektív Nonprofit Kft. felé jogosító közös tulajdonú üzletrészek tekintetében a tulajdonosi részvételük is kívánatos a közbeszerzési szabályok feltétlen megtartása érdekében. Mindegyik most említett gazdasági társaság azon üzletrészben válik közös tulajdonossá, amely üzletrésszel érintett területen korábban a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási feladatok teljesítésében közreműködött.

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 8.§ (14) bekezdés b) pontja alapján e gazdasági társaságok részesedés-szerzéséhez, illetve átruházásához a legfőbb szerv kizárólagos hatáskörébe tartozó döntés szükséges.

A Ht. korábban idézett 37/B.§-ában foglalt kötelezettségek teljesítéséhez az egyes önkormányzatoknak és a társulásoknak a közszolgáltatási szerződések megkötését követően vagyonkezelési szerződést kell kötniük a közszolgáltatóval a tulajdonukban álló hulladékgazdálkodási létesítmények, eszközök, vagyonelemek biztosítására, üzemeltetésére.

A jelen előterjesztésben megfogalmazott célok és feladatok teljesüléséhez és teljesítéséhez közszolgáltatási szerződést és vagyonkezelési szerződést szükséges kötni, illetve ilyen szerződések megkötésére a Társulást felhatalmazni. A közszolgáltatási szerződés és a vagyonkezelési szerződés egyszerre, együttesen, egy okiratba foglalva is megköthető. Ezeknek a szerződéseknek és a Szelektív Nonprofit Kft. új, egységes szerkezetbe foglalt létesítő okiratának a tervezetét jelen előterjesztés mellékletei tartalmazzák.

Tehát összefoglalva: a REGIO-KOM Társulás a Szelektív Nonprofit Kft-vel kíván a hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására közszolgáltatási szerződést kötni, azaz 2018. január 01. napjától a REGIO-KOM Kft. helyett a Szelektív Nonprofit Kft. lesz Jászárokszálláson a hulladékgazdálkodás tekintetében a közszolgáltató.

A REGIO-KOM Térségi Kommunális Szolgáltató Társulás társulási ülése az előterjesztést előzetesen megtárgyalta és egyetértett azzal.

A fentiekre tekintettel kérem az alábbi határozati javaslat megtárgyalását és elfogadását.


Határozati javaslat:

……../2017. (XI.15.) határozat
A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megvalósításával kapcsolatos feladatok teljesítéséről és ennek érdekében a térségi hulladékgazdálkodási rendszer átalakításáról


I. Jászárokszállás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a hulladékgazdálkodási feladatok hatékony ellátása érdekében felhatalmazza a REGIO-KOM Térségi Kommunális Szolgáltató Társulást (továbbiakban Társulás), hogy átruházott hatáskörben eljárva:

1st a Szelektív Hulladékhasznosító és Környezetvédelmi Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (székhelye: 2194 Tura, 0272/7 hrsz., adószáma: 11884226-2-13, továbbiakban Szelektív Nonprofit Kft.) felé jogosító – közös tulajdonú – üzletrészt szerezzen, a Társulás képviselője az üzletrész-adásvételi szerződést megkösse,
2nd a Társulás képviselője a Szelektív Nonprofit Kft. létesítő okiratának módosítására hivatott jogügyletet létrehozza és mindazon további szükséges intézkedéseket megtegye vagy azok megtételére másnak meghatalmazást adjon, melyek ahhoz szükségesek, hogy a cégadat-változásokat az illetékes cégbíróság a cégjegyzékbe bejegyezze,
3rd a Társulás képviselője a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést és az azzal egy okiratba foglalt, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban Ht.) 37/B.§-a szerint az Önkormányzat részvételével működő Társulás tulajdonában álló hulladékgazdálkodási létesítmények, eszközök, vagyonelemek üzemeltetéséhez szükséges vagyonkezelési szerződést a Szelektív Nonprofit Kft-vel, mint közszolgáltatóval megkösse,
4th az Önkormányzat tulajdonában álló és a Ht. 37/B.§ hatálya alá tartozó vagyon vonatkozásában a vagyonkezelési szerződést a Szelektív Nonprofit Kft-vel, mint közszolgáltatóval megkösse.

II. Jászárokszállás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a hulladékgazdálkodási feladatok hatékony ellátása érdekében hozzájárul ahhoz, hogy a részesedése mellett működő gazdasági társaság (REGIO-KOM Kft.) a Szelektív Nonprofit Kft-ben részesedést szerezzen és felhatalmazza a vezető tisztségviselőt, hogy a részesedés-szerzéshez szükséges jogügyleteket dokumentáló okiratokat aláírja.


Határidő: folyamatos
Felelős: Gergely Zoltán polgármester


Erről értesül:

1) REGIO-KOM Társulás 5100 Jászberény, Lehel vezér tér 18.
2) Pénzügyi Iroda Helyben
3) Műszaki Iroda Helyben
4) Városgondnokság 5123 Jászárokszállás, Deák F. u. 90.
5) Irattár.
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